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Regulacao Socioambiental



Responsabilidade socioambiental dos bancos -
Principais normas

v PNMA: Lei Federal n2 6.938/1981, art. 12

* Poluidor, direto ou indireto, é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

* Aprovacgao de projetos condicionada ao licenciamento e ao cumprimento das normas, dos critérios
e dos padroes expedidos pelo CONAMA

v Resolu¢do do C.M.N. n2 4.327/2014: PRSA, Plano de Ac3o e Prazos
 Governanca e gerenciamento do risco socioambiental

* Critérios e mecanismos especificos de avaliacao de risco para operagdes de significativo impacto

v Autorregula¢do da FEBRABAN: gerenciamento de risco socioambiental dividido em financiamento a
projetos; operacgdes de significativo risco socioambiental; participacao em empresas; garantias
imobiliarias

» Diligéncia ambiental inclui solicitacdo de licencas, cldusulas minimas, EIA/RIMA ou RAS,

monitoramento ao longo do projeto, averbacao de reserva legal ou CAR, avaliacao de
contaminacao (passivos ambientais)
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COP-21 e o Protocolo Voluntario de Boas Praticas

T SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE .
/ ' GABINETE DA SECRETARIA FEBRABAN

FB=520/1%, de 15.12.1015 \L

PROTOCOLO DE BOAS PRATICAS
SOCIOAMBIENTAIS PARA O SETOR
FINANCEIRO ATUANTE NO ESTADO

DE SAO PAULO. SMA
i) SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO - SM4A,
representada neste ato pela Secretdria de Estado do Meio Ambiente, Patricia Faga \L

Iglecias Lemos, no uso de suas competéncias ¢ atribuighes conforme Decreto do Estado
de S#io Paulo n® 57.933, de 2 de abril de 2012, artigo 69, ¢ )
] : MPF
iiy FEDERACAQ BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN, entidade com sede na
Avenida Brigadeivo Faria Lima, n® 1.485, ]5°handar, Tc'rrre Maorte, Pinheiros, na cidade
de Siio Paulo, Estado de S0 Paulo, inscrita no CNPJ/ME sob o n® 00.068,.353/0001-23, \L
neste ato representada de acordo com seus atos constitutivos, pelo Sr. Murilo Pormugal
Filho, portador da Cédula de Identidade RG n® 03.400.404-4 ¢ inscrito no CPFMF sob
n® 046.828.231-91, e pelo 8r. Mirio Sérgio Fernandes de Vasconcelos, portador da
Cédula de Identidade RG n® 6.518.589-4 ¢ inscrito no C.PFJ'MI-' sob n® 026.530.953-00,
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Protocolo de Boas Praticas Socioambientais

v Construcgao coletiva e voluntaria do papel do sistema financeiro nacional
na reducao de emissoes de GEE

o Adesdao voluntaria da IF, com reporte anual a SMA

v Relato das emissoes diretas e indiretas - GHG Protocol

v Gestao do risco socioambiental no financiamento de projetos
o Licencas ambientais, EIA/RIMA, pesquisa de midia, outorga de
direito de uso de recursos hidricos, Certificado de Qualidade em
Biossegurancga, areas embargadas pelo IBAMA
o Monitoramento do risco socioambiental

o Clausulas contratuais

v Incentivo a uma economia de baixo carbono, eficiente no uso de
recursos e socialmente inclusiva

v Papel indutor no investimento em inovagoes em sustentabilidade



O dia a dia proativo das
instituicoes financeiras



Gestao das atividades da instituicao financeira

v PNRS: logistica reversa de residuos eletroeletronicos
v Uso de recursos naturais: sustentabilidade em agua e energia
v Protocolo Voluntario: relatério de emissoes diretas e indiretas

o EmissOes diretas: combustdao em caldeiras, fornos, veiculos da
empresa, produtos quimicos em equipamentos, sistemas de ar
condicionado e refrigeracao

o Emissoes indiretas: aquisicao de energia elétrica e térmica
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Gestao do risco socioambiental de projetos

v Certificacao de clientes: padrao minimo de diligéncia ambiental

v Pesquisa independente

o Areas contaminadas, embargos do IBAMA, CTF/CND do IBAMA,
licencas ambientais, historico de localizacdo do imovel,
processos administrativos e judiciais, localizacao em terras
indigenas, unidades de conservagao

v Condicoes restritivas e impeditivas

o Areas embargadas pelo IBAMA, acdes civis em matéria
ambiental, auséncia de licengca ambiental, falta de registro no
CAR
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A Politica Nacional de Residuos Solidos



PNRS como um marco

v' Marco inovador e ousado na formulacao e implementacao da gestao
compartilhada do meio ambiente entre o Poder Publico, o setor
econdmico-empresarial e os demais segmentos da sociedade

v Diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis

v Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos solidos
e as que desenvolvam acoes relacionadas a gestao integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos

v Principios da prevencao e precaucao, poluidor-pagador, protetor-
recebedor, desenvolvimento sustentavel, ecoeficiéncia
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Logistica Reversa e
Responsabilidade Compartilhada

v Logistica Reversa: conjunto de acoes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada

o Acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder Publico ou
Termos de Compromisso
o Acordos Setoriais para setor de eletroeletronicos

v Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana



Mudanc¢a de paradigma

Logica do descumprimento - degradacao - poluicao - poluidor -
responsabilidade objetiva pela reparacao integral do dano (Lei 6.938/81)
— infrac0es e sancoes administrativas e penais (Lei 9.605/98 e Decreto
6.514/2008)

Responsabilidade Solidaria: escolha de um dos poluidores para
responder pela reparacao integral do dano ocorrido (poluidor com maior
capacidade econdmica)

$

Logica do cumprimento (observancia) - Lei 12.305/2010 (art.1°,§

19) Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas,

de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela

geracao de residuos solidos. Comparacao com a definicao de poluidor
da Lei 6.938/81

Responsabilidade compartilhada: cada elo da cadeia da logistica
reversa tem a sua corresponsabilidade para éxito da gestao integrada da
destinacao final adequada dos residuos solidos



Responsabilidade dos Geradores
e do Poder Publico

v Poder Publico, setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das acoes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos

o Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos

o Gestao integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas
para a busca de solucdes para os residuos soélidos, de forma a
considerar as dimensoes politica, econOmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel
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Instituicao Financeira como geradora de residuos

v' A IF como geradora de residuos e sujeita a observancia da PNRS
o geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de
suas atividades, nelas incluido o consumo (art. 3°, IX)

v' A IF como grande geradora de residuos e sujeita a elaboracao do PGRS

o Grandes geradores de residuos sélidos: definicdo por leis e
decretos municipais - tipo e quantidade/volume variaveis

o Lei Municipal de S. Paulo n® 14.973/2009
o Decreto Municipal de Salvador n°® 25.316/2014

v' Obrigatoriedade de elaboracao do PGRS
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A Politica Nacional de Residuos Solidos
€ 0S riscos para as instituicoes
financeiras



Riscos a instituicao financeira

v Setor bancario como poluidor indireto: mecanismos para certificacao

de projetos potencialmente poluidores
o Conformidade legal nao € gestao ambiental, € ponto de partida
para implantacao de qualquer processo de gestao ambiental

v Setor bancario como poluidor direto

o Responsabilidade compartilhada dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

o Integracao a logistica reversa

o Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos: art. 20 da PNRS
« Bancos como geradores de residuos

o Reflexos na Lei de Crimes Ambientais, sem prejuizo de sancdes nas
esferas administrativas e civis: arts. 51, 52, 53 e 56 da PNRS
« Ex. Nao efetuar o PGRS = descumprimento de obrigacao de
relevante interesse ambiental



Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

v Cumprimento integral da legislacao
v' Responsavel técnico habilitado
v' Obtencao de melhores resultados
v Plano Multidisciplinar
v' Fomento das atividades da cadeia dos residuos solidos
(reutilizacao/reciclagem)
v Estruturacao gerencial compartilhada
v Sistema de informacodes
v Reflexos na esfera criminal
o Obrigacao de relevante interesse ambiental
o Art. 68 da Lei Federal 9.605/1998: detencao de 1 a 3 anos e multa
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Instrumentos Economicos

v Instrumentos economicos (incentivos fiscais, financeiros e
crediticios): art. 42 e 44 da PNRS e art. 80 do Decreto Federal
7.404/2010.

©)

Financiamento de projetos que estruturem e facilitem a logistica
reversa e o tratamento e disposicao final de residuos soélidos

Dialogo com Poder Publico para criacao de linhas de financiamento
diferenciado

Oferta de produtos e servicos sustentaveis: incentivos a processos
como de compostatem, biodigestao e reciclagem

Critérios rigorosos para financiameto de projetos de incineracao
Linhas de financiamento diferenciado para projetos de construgoes
civis com inovacgao sustentavel (ex: captacao de agua de chuva e

reuso, placas coletoras solares). Lei Municipal 16174/2015

Criacao e ampliacao da oferta de seguros ambientais



Cultura de boas praticas e o
principio do protetor-recebedor

v Oportunidades de negocio: Brasil perde R$ 8 bilhdoes anualmente
por nao reciclar (Relatorio IPEA, 2010)
o EX. Planta de plasma para reciclagem de embalagens longa vida
separa aluminio do plastico (Klabin, Tetra Pak, Alcoa e TSL
Ambiental)

v Setor bancario como consumidor: descarte correto do residuo
eletrénico, parceria com cooperativas de catadores

o Ex. no momento da compra (lampada, celular, computador),
contrato pode prever retirada e reciclagem dos equipamentos

o Itau, Programa Garantia Sustentavel, 2009 - recolhimento e
descarte adequado de lixo eletrénico (pilhas, baterias,
equipamentos eletronicos quebrados ou sem uso, monitores, placas
eletronicas). Instalacao de pontos de coleta em assisténcias
técnicas, lixo enviado para tratamento e reciclagem, residuos
reprocessados e utilizados no setor industrial, campanhas de
conscientizacao dos colaboradores



Conclusao -
Riscos das instituicoes financeiras

v Avaliacao pela comunidade financeira do que constitui produzir de
maneira sustentavel e do que torna um projeto de baixo carbono

v Implementacdo da PRSA e adesao aos compromissos voluntarios
v' Prevencao e controle de risco no dia a dia das instituicdoes financeiras

v' Observancia das exigéncias da PNRS pela IF (grande geradora de
residuos residuos): PGRS e integracao na logistica reversa obrigatoria
(lampadas, eletroeletronicos, embalagens)

v Riscos de responsabilizacao da IF por indenizacoes e sancoes
(poluidora direta e indireta)



Conclusao -
Oportunidades das instituicoes financeiras

v Disponibilizacao de ampla gama de instrumentos econdmicos - linhas
de crédito e financiamento diferenciados, modalidades de garantias e
seguros - para implementacao das politicas publicas, entre as quais a
PNRS (PGRS e logistica reversa) e a PNMC (projetos de mitigacao e
adaptacao)

v Resultados positivos com investimentos na promogcao da economia
verde, produtos e servicos sustentaveis

v Sustentabilidade econOmica e socioambiental da IF pela adogao de
Sistema de Gestao Ambiental: conservacao de energia e de agua,
otimizacao do uso de recursos e combate ao desperdicio, insercao de
critérios socioambientais na aquisicao de produtos e contratacao de
servicos, gestao e gerenciamento ambientalmente adequados dos
residuos solidos gerados



Seminarios e Artigos



Historico das Discussoes

Convite

fundador do Programa Amblental na New York City Bar
Association. £ socio do escritdrio Sive, Paget & Riesal
¢ considerado um dos maiores lidores mundiais, na
advocacia ambiental

*Palistra em ingis
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Da atuacao reativa a atuacao proativa

INSTRUMENTOS JURIDICOS PAR fiiisyists mases
A IMPLEMENTACAO Do ) fJinanceiras em decorréncia zla
DESENVOLVIMENTO SUSTENTA S

concessao do crédito a atividade
exclusao ou atenuagao do nexo
de causalidade deve ser objeto de

LEGAL INSTRUMENTS FOR THE IMPLEMENTATION OF discussdo em face de cada caso
SUSTAINABLE DEVELOPMENT concreto, considerando-se, entre

outras hipdteses, o cumprimento
do dever de diligéncia imposto as
entidades de crédito oficiais

FGV | Programa em Direito e Meio Ambiente - PDMA
Cﬁ ) Instituicoes financeiras colaboram
F

DI REITO . ‘.ﬁmgm aCEdEMIC{:‘IS de juri com o meio ambiente quando
aspectos juridicos do desenvolvimento s

A incluem, no processo de anadlise e
- RIO+20 relacionados aos temas que e (o process |
negociados r concessao de crédito, quesitos

Artigos em Portugués, Inglés, Francés sou_oambllentals. Agm.do.dessa
maneira, além de contribuir com a

Papers from jurists working with le¢ sociedade e o meio ambiente, elas se
of sustainable development ~ protegem dos eventuais riscos que

& Rio + 20 ne_ essas questdes envolvem.
ABBC ‘ Ciab resraBaN Papers in Portuguese, English, French and sparmarn
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Resolugdo C.M.N. n2 4.327/2014

Valor
Economico,
27.05.2014

o maio e 2004

Legislacao & Tributos|SP

PRSA deve estabelecer sistemas,
rotinas e procedimentos para

e

Responsabilidade socioambiental dos

Dpinido Juridica

Consuelo Y. M. Yoshida
e Renata 5. Plazzon
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biledade
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Resohegaon®d 337 12014,
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chrogadasa implementaro
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Bamco Central poderd ainda

detrrminara adoc do-de
cantrodes e procedmentos
relativos 4 PRSA, indicando os
PrECspardd aua
mmplementacio.

A Resolugion® 4327 agrega
avariivel socoambiental 3
tradicional abordagem
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perenciamentodo risco
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atividades, servicos e produtos
Ananceiros.

A resoluciondo
definin os critérios
que, se cumpridos,
representem
excludente de
responsabilidade
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msimmipies financeiras terio,
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dimetor responsieel pela PRSA,
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forma facultativa, comité de

responsabilidade
socicambiental paramonitorar
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O Primeino passs para 3
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minimo de gestio ambiental 2
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identificar, classificar, avaliar,
monitorar, mitigar e controlar o
risco socioambiental das atividades

operagoes da instituicao
financeira.

DAlNCos

insirtuige s manceiras em
decarriincm da concessdo do
crédito i atnadade cansadora
de danas ambientyis, a
exchasioon atemescio do nexo
de comzalidade dever ser
objeto de discussdo de acorda
DTN O S0 DO Tetn,
consderando- o= o
cumprimento do dever de
diligémcia ambdental mindma
agora eshogada, ainda que de
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Conescin ¥, Moromizato Yashidao

A exclusdo ou atenuacao do nexo de
causalidade devera ser objeto de
discussao de acordo com o caso

concreto, considerando-se o
cumprimento do dever de diligéncia
ambiental minima agora esbog¢ado,

qgue de forma genérica, pela
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Autorregulacao da FEBRABAN
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Com a publicacdo da Resolucgao do
Bacen n2 4.327 e da Autorregulagao
da Febraban, a interpretacao é de
que a instituicao financeira podera
ser considerada responsavel na
esfera ambiental caso nao tenha
conduzido diligéncia
socioambiental suficiente em
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Um Sistema Financeiro

valor Nacional Sustentavel

Economico,
01.07.2015

Valor

Um Sistema Financeiro Nacional sustentavel

01,07 2015
Por Renata Soares Piazzon

Ndo é de hoje gue se discute a responsabilidade socioambiental das instituices financeiras, mas o tema ganhou
destaque apds a publicacdo da Resolucdo n? 4.327, de 2014, do Banco Central do Brasil (Bacen).

A responsabilidade socioambiental dos bancos ja havia sido regulamentada pelo Bacen em resolugGes
anteriores. Entretanto, foi a Resolucdo n? 4.327 a responsavel por criar diretrizes gerais a ser observadas por
todas as instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Bacen, gquando do estabelecimento e
implementacdo de suas Politicas de Responsabilidade Socioambiental (PRSAs).

A regulacdo trouxe ndo so a obrigatoriedade de os bancos instituirem suas proprias politicas até 31 de julho
deste ano, mas també&m motivou os diversos atores - a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), o Ministério
Pablico e agéncias ambientais - a discutirem o tema e trabalharem para a construgdo de um sistema financeiro
nacional verde.

E essencial trabalhar para a construgiio de interpretagio comum da responsabilidade socioambiental dos
bancos no pais



Obrigada!

Consuelo Y. Moromizato Yoshida Renata Piazzon
Desembargadora TRF 32 Regiao Ambiental Lobo & de Rizzo
PUC/SP — COGEAE PUC/SP — COGEAE
cyoshida@trf3.jus.br renata.piazzon@Iloboderizzo.com.br

ABBC alab FEBRABAN

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

As opinides aqui expressas sdo de responsabilidade das autoras e ndo refletem, necessariamente, a opinido da ABBC.
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